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Blue Action Paper:

As intervengdes no rio Paraguai para aumentar a navegac¢do de embarcagdes
pesadas (Hidrovia Parana-Paraguai) causariam danos irreversiveis ao Pantanal, a
maior area Umida do mundo

Matthias Wantzen and Thomas Mehner

Visdo geral da Hidrovia e do Rio Paraguai

A Hidrovia Paraguai-Parand (HPP) é um projeto para melhorar a navegabilidade e a
infraestrutura e, assim, facilitar o transporte de commodities em trens de barcacas durante todo
0 ano entre o trecho superior do Rio Paraguai em Caceres (Brasil), através do Rio Parand, até o
Rio da Prata no Uruguai e na Argentina (Sousa Junior et al. 2019). O principal objetivo de
estender a Hidrovia até o Rio Paraguai é transportar soja e outras commodities agricolas
produzidas no Brasil, Paraguai e Bolivia para o sul, até portos maritimos na Argentina e no
Uruguai para exportacdo para a América do Norte, Europa e Asia. A primeira vers3o do projeto
havia sido planejada na década de 1980, mas apds evidéncias fornecidas por cientistas e
preocupacdes da sociedade sobre os impactos irreversiveis e sistémicos sobre a drea Umida do
Pantanal em particular (por exemplo, Ponce 1995, Lourival et al. 1999, Hamilton 1999), a parte
brasileira do projeto foi oficialmente recusada em 2000 (Taques et al. 2020) .! No entanto, os



defensores do transporte fluvial continuaram a pressionar pelo aumento da dragagem do canal,
bem como pelo desenvolvimento de portos e outras infraestruturas ao longo do alto rio
Paraguai. O processo de tomada de decisdo em relacdo a Hidrovia tem sido considerado um
exemplo da tragédia dos bens comuns e da tirania das pequenas decisdes (Gottgens et al. 2001,
Tortato et al. 2022).

Recentemente (2022-23), foram emitidas licengas preliminares para a construgao de instalagdes
portudrias rio acima do Pantanal, perto de Caceres (MT), e rio abaixo do Pantanal, em Porto
Esperangca (MS). O estabelecimento dessa infraestrutura é o primeiro passo para a
transformagdo da secdao em grande parte natural do rio Paraguai dentro do Pantanal em uma
hidrovia projetada para suportar o transporte de barcacas. Atualmente, a Hidrovia esta sendo
planejada para tornar o rio Paraguai, através do Pantanal, navegavel durante todo o ano para
reboques de barcacas maiores (varias barcacas amarradas juntas e empurradas por um barco
de reboque), o que exigiria dragagem e retificacdo de meandros. O objetivo é poder transportar
até 1 bilhdo de toneladas de soja por ano em reboques de barcagas 2x3, cada uma medindo 140
m de comprimento, 24 m de largura e 1,8 m de profundidade (EVTEA 2015). Os projetos
anteriores também incluiam a remocdo de afloramentos rochosos do leito do rio em varios
locais.

O uso ndo licenciado do rio para o transporte de barcacas desde a década de 1990 ja mostrou
evidéncias da gravidade dos potenciais danos ambientais e culturais no corredor do rio e ao
longo dele (Wantzen et al. 1999, Gottgens et al. 2001). O principal argumento a favor da
Hidrovia é que o transporte de commodities agricolas por navegacdo reduziria os custos e o
tempo em comparagdao com o atual transporte por caminh3o. Essa afirmagdo, no entanto, nao
considera os custos para o Pantanal em termos dos impactos ambientais e sociais negativos que
ja se tornaram evidentes.

O Pantanal é considerado Patrimdnio Nacional pela Constituicdo Brasileira (1988), afirmando
que "a utilizagéo serd feita, na forma da lei, dentro de condigcdes que assegurem a preservagdo
do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais". O Pantanal também é
considerado pela UNESCO como Patriménio Natural Mundial (Area de Conservagdo - 188.000
ha) e em uma area maior (264.176 km?) como Reserva da Biosfera (UNESCO 2000). Ele inclui
seis Sitios Ramsar (Convencdo de Ramsar sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional),
dois dos quais estdo localizados na area de influéncia direta da navegagao no trecho norte do
rio Paraguai (fig. 1).
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Figura 1 - A Hidrovia Paraguai-Parand (HPP). A insercdo inferior direita mostra a HPP (linha
preta) e a Bacia do Rio Parana (area sombreada) na América do Sul. O retangulo na extremidade
norte da inser¢do é a bacia do Alto Paraguai (Modificado de Baigin e Minotti (2021)). O mapa
principal mostra o alcance norte planejado da UHE (rio Paraguai) dentro da bacia do Alto
Paraguai e do Pantanal (Modificado de Wantzen et al. (2023)). Os principais afluentes do
Pantanal e 21 trechos criticos (ou seja, locais que teriam de ser mantidos por dragagem
frequente) também sdo exibidos (numeros). Observe que esses trechos criticos coincidem com
as secOes mais intocadas do rio e as dreas de conservacdo do Pantanal.

O Pantanal é a maior area Umida de agua doce contigua do mundo e sua existéncia depende da
inundacdo sazonal das aguas do rio Paraguai e de seus afluentes. A inundacdo das planicies
aluviais é controlada por estruturas de sedimentos endurecidas e afloramentos rochosos no
canal do rio que limitam sua capacidade de drenar as aguas das enchentes durante a estacado
Umida. A inundacdo sazonal, por sua vez, determina as func¢des ecoldgicas, os servicos
ecossistémicos e a diversidade biocultural do Pantanal. Entretanto, para melhorar a
navegabilidade no sistema fluvial, as estruturas do canal que limitam a drenagem sdo
consideradas obstaculos que devem ser removidos. O aumento da capacidade do canal do rio
para drenar as dguas das enchentes reduziria a extensdo e a duragdo da inundagdo sazonal no
Pantanal. Assim, a Hidrovia coloca em risco todo o socioecossistema do Pantanal ao -
metaforicamente falando - "tirar a rolha da garrafa".

Além disso, os defensores da Hidrovia ignoram a opg¢do de que o transporte de commodities
poderia ser acomodado pelo sistema ferrovidrio parcialmente existente se melhorias
adequadas fossem implementadas. Os defensores também n3ao observam que, durante os
periodos mais secos, o transporte por barcacas muitas vezes se torna impossivel - e os niveis
dos rios tém caido com mais frequéncia abaixo dos minimos criticos nos ultimos anos. Durante



as estacoes de aguas baixas de 2019 a 2022, o transporte de soja e minerais por barcacas no rio
Paraguai, rio abaixo de Corumba, foi interrompido pelos baixos niveis de dgua, embora esse
trecho seja naturalmente mais largo e ja tenha sido aprofundado por muitos anos de dragagem.

Treze razdes pelas quais o projeto Hidrovia ndo deve ser implementado no rio Paraguai ao
longo da drea umida do Pantanal

Este white paper destaca os argumentos mais relevantes para explicar por que a Hidrovia ndo
deve ser implementada, especificamente na se¢do do rio Paraguai conhecida como "Tramo
Norte" (ou seja, entre Caceres e Corumba), que atravessa as partes mais sensiveis da area Umida
do Pantanal. As informacdes apresentadas aqui se baseiam na experiéncia dos autores e em
extensas revisdes sobre o Pantanal (Tomas et al. 2019, lkeda-Castrillon et al. 2022, Wantzen et
al. 2023) e sobre a Hidrovia (Hamilton 1999, Gottgens et al. 2001, Coelho-Junior et al. 2022) e
Girard et al. (submetido).

1. O aprofundamento do leito do rio resultaria em niveis de agua mais baixos e na redug¢do do
ecossistema da planicie de inundagdo. A dragagem do Tramo Norte tem como objetivo manter
um canal de navegacdo com pelo menos 45 m de largura e 2,1 m de profundidade, durante 90%
do ano, incluindo a estagdo seca, resultando em uma dragagem excessiva de 30 cm em 17 locais
criticos (EVTEA 2015, Faria 2018). O aumento da capacidade do canal do rio de transportar as
aguas das enchentes resultaria em niveis de agua mais baixos e menos inundagdes nas planicies
de inundagdo adjacentes. Modelos baseados em imagens de satélite mostram que niveis mais
baixos do rio Paraguai reduziriam a extensdo e a duracdo da inundacdo da planicie de
inundagdo. Estima-se que o rebaixamento do nivel do rio em apenas 25 cm diminuiria a area
inundada em aproximadamente 4.000 a 6.000 km? em &guas baixas e altas, respectivamente
(Hamilton 1999). A reducdo da darea alagada reduzird a quantidade de habitat aquatico que
serve como bergdrios, dreas de alimentagdo e abrigo para peixes (Catella e Petrere-Junior 1996),
aves aqudticas e muitas outras espécies dependentes de areas Umidas (Mourdo et al. 2010,
Campos et al. 2022). A redugdo do habitat aqudtico durante a estacdo seca é particularmente
preocupante porque as areas de inundag¢ao permanente, que sdo naturalmente limitadas em
extensdo, sdo refugios criticos para a vida aquatica. Os efeitos negativos sobre a produtividade
dos peixes afetardo a pesca artesanal e de subsisténcia, bem como o turismo de pesca, que é
de grande relevancia econdmica na regido (Agostinho et al. (2001). Além disso, as projecdes de
mudangas climaticas para a regido indicam que a secagem sazonal das planicies aluviais se
tornard mais grave (Marengo et al. 2016).

2. A redugao da area umida mudaria a estrutura socioecoldgica do Pantanal. A biodiversidade
e a diversidade cultural do Pantanal dependem do regime de fluxo natural, que determina o
pulso de inundagdo sazonal que sustenta a estrutura e a fungdo do ecossistema da planicie de
inundacdo. A importancia fundamental do pulso de inundacdo para a biota, a cultura e as
fungdes ecoldgicas do rio e da planicie de inundagdo é descrita por varios estudos resumidos
em Junk et al. (2011) e Chiaravalloti et al. (2022), que seriam amplamente alterados ou até
mesmo completamente perdidos, como ja aconteceu com o Mississippi e outros rios (Bayley
1991). A perda de planicies de inundagao ativas (nas quais ocorre a maior parte da produc¢do de
peixes e muitos outros processos ecoldgicos importantes) afetard negativamente toda a cadeia



alimentar e a cultura humana que a acompanha, por exemplo, a pesca, a pecuaria tradicional e
a cultura regional (Wantzen et al. 2023). Os dados sobre a subsisténcia das comunidades
tradicionais e as estruturas e dindmicas das redes sociais sugerem que uma interrupcao do
regime de inundagdo e da extensdo afetaria sua seguranga alimentar, o acesso a territérios
tradicionais e as redes sociais (Chiaravalotti et al. 2022) e também o uso sustentdvel de produtos
naturais de alto valor, como espécies nativas de arroz (Bertazzoni e Damasceno-Junior 2011) no
futuro.

3. O efeito de amortecimento hidroldgico da area iumida do Pantanal seria amplamente
perdido. A area Umida do Pantanal atua como uma enorme esponja, recebendo as aguas da
inundacdo das cabeceiras da bacia do rio Paraguai, armazenando-as temporariamente e
liberando gradualmente a agua para o leito principal. Isso resulta em um atraso de trés meses
no pico da enchente do rio Paraguai em comparag¢do com o rio Parand em sua confluéncia (da
Silva e Girard 2004). A reducdo da capacidade de amortecimento hidrolégico do Pantanal
resultaria em uma sobreposicdo das cristas de inundagdao de ambos os rios, com efeitos
potencialmente graves para as dreas a jusante na Argentina. A retificacdo de curvas e a
dragagem do canal do rio Paraguai mudariam toda a dindmica de drenagem das dguas do
Pantanal, que escoariam mais rapidamente, contribuindo ainda mais para secar grandes
porcdes dessa enorme drea Umida. A dinamica das inundagdes seria modificada, especialmente
acima dos sedimentos endurecidos ou dos afloramentos rochosos que atuam como pontos de
controle para o refluxo das inundagdes do Pantanal (Stevaux et al. 2020).

4. Feedbacks climatolégicos da drenagem do Pantanal e interacdes com as mudangas
climaticas. O Pantanal atua como a "maior janela de evaporagao de dgua doce do mundo" (Por
1995) e, portanto, tem enorme importancia para o clima regional, contribuindo para o
desenvolvimento de nuvens e regulando a temperatura por meio da umidade do ar. Pode-se
prever que a redugdo das inundagdes teria um forte efeito negativo sobre o clima, que se
somara aos efeitos ja existentes da mudanca climatica, incluindo seca prolongada e calor
extremo, eventos de chuva menos previsiveis, porém mais torrenciais, e encurtamento da
estacdo chuvosa (Marengo et al. 2016, Libonati et al. 2022). Isso significa um aumento adicional
nos impactos ja graves dos incéndios (Tomas et al. 2021). A secagem de areas contendo
sedimentos que acumularam carbono durante muitos anos resultaria na mineralizacdo dessa
matéria organica e em uma maior liberagdo de gases de efeito estufa, alimentando ainda mais
o0 aquecimento global real. A extensdao das inundag¢des diminuiu em 16% na regido do Rio
Paraguai nos ultimos 10 anos (Lazaro et al. 2020), com os consequentes impactos ecolégicos
negativos (de Morais et al. 2022). Os efeitos combinados da seca e das ondas de calor afetardo
substancialmente os ecossistemas da planicie de inundacdo, alterando os fatores
determinantes da distribuicdo da vegetacdo (Damasceno-Junior et al. 2022) e prejudicando a
salde do gado e dos seres humanos (Libonati et al. 2022).

As projecGes de mudanca climatica indicam que o rio Paraguai dentro do Pantanal é
particularmente vulnerdvel a diminuicdo das vazdes, o que resultaria na interrupcdo da
navegabilidade devido aos baixos niveis de agua (Souza Junior et al. (2019). Os eventos
hidroldgicos extremos tém aumentado muito nas Ultimas décadas (Thielen et al. 2020). Mesmo
na auséncia de mudancas climaticas, anos ocasionais de niveis de dgua mais baixos dificultarao
ou impossibilitardo a navegacao (Girard et al. (submetido)).



5. Potencial de aumento de monoculturas no Pantanal. Um efeito colateral da drenagem da
planicie de inundacdo do Pantanal seria o aumento das pressGes para a expansdo de
monoculturas como soja, cana-de-agucar, milho, algod3do e pastagens exoéticas. A conversdo da
terra em lavouras ja estd avancando no Pantanal a partir de suas partes externas, ocupando
regioes limites do Pantanal, em contato estreito com a planicie inundavel. Os sistemas de cultivo
existentes dentro de algumas areas periféricas da planicie inundavel (por exemplo, plantagdo
de arroz e outros grdaos em Miranda, MS) exigem o controle (eliminacdo) do pulso natural de
inundagdo para uma agricultura eficiente por meio da implementagdo de diques e sistemas de
drenagem, o que degradara ainda mais o ecossistema do Pantanal. Além disso, os dados de
satélite do MapBiomas mostram como as pastagens cultivadas tém substituido cada vez mais a
vegetagdo nativa nas Ultimas décadas. Isso tem um efeito deletério sobre a biodiversidade, pela
gual o Pantanal é famoso (Junk et al. 2006). Além disso, a agricultura intensiva implica o uso
intenso de pesticidas, que acabam nas redes alimentares aquaticas e, em ultima instancia, nos
seres humanos (de Oliveira Roque et al. 2021). A sustentabilidade a longo prazo da agricultura
no Pantanal é questionavel porque a secagem dos solos plintiticos, que sdo comuns nas
planicies de inundacdo, acabaria resultando em solos compactados que ndo sdo adequados para
as culturas, como ja foi observado nas planicies de inundacdo do Rio Araguaia (Santos et al.
(2022).

6. Efeitos ecoldgicos da dragagem na morfologia do rio. O rio Paraguai é um cldssico "rio
arenoso" (Wantzen et al. 2014), caracterizado por barras de areia méveis (Macedo et al. 2019)
e diversos habitats ribeirinhos (Wantzen et al. 2005), que dependem da dindmica natural da
deposi¢cdo e remobilizacdo de sedimentos. A dragagem prejudicara essa dinamica natural e,
consequentemente, toda a biota que dela depende. Como em outros rios do mundo que
passam por remocdo de areia, havera um aumento local da erosdo e do desmoronamento das
margens, resultando em um ciclo vicioso de dragagem cada vez mais severa. Habitats de
margem anteriormente estdveis, incluindo locais culturais importantes, como o sitio
arqueoldgico multicentendrio "indio Grande", a jusante de Caceres, ja foram degradados pela
dragagem e pela navegagdo (Wantzen et al. 1999). O destino da areia dragada é incerto, mas
geralmente é depositado em planicies de inundagdo laterais e lagos, onde enterraria
importantes habitats aquaticos. Durante a dragagem em um lado do rio, a areia é depositada
no outro lado, e alguns dos hotéis turisticos ribeirinhos ja tém suas entradas bloqueadas pela
deposicdo de areia durante a estagdo seca (autores, observagdes pessoais). A analise do
Relatério de Viabilidade Técnica, Econdbmica e Ambiental da Hidrovia (Faria 2018) indica que, na
parte norte do rio Paraguai, as principais areas que precisam de dragagem estdo localizadas
entre a Estacdo Ecoldgica de Taiama e o Parque Nacional do Pantanal, que representa a area
mais bem preservada do Pantanal, com um valor ecolégico e cultural muito alto. Mais a jusante,
os afloramentos rochosos ao longo da Serra do Amolar e o megafan do Taquari representam
gargalos hidrolégicos que regulam o fluxo de enchentes no Pantanal por meio do refluxo do Rio
Paraguai (Stevaux et al. 2020). A dragagem do rio nesses trechos modificard a dindamica
hidrolégica natural, produzindo efeitos deletérios nos ecossistemas aquaticos e de planicie de
inundacdo e nas cadeias alimentares, além de potencialmente causar mudancas
geomorfolégicas no rio que ndo sao previsiveis e criariam impactos que nao sdo bem
compreendidos.



7. Efeitos ecoldgicos da retificagdo do rio. Nos trechos mais ao norte do rio Paraguai, o canal
principal do rio tem uma sinuosidade muito alta, serpenteando em curvas estreitas (Wantzen
et al. 2005). Grande parte do fluxo do rio sai do canal para a planicie de inundagdo. Do ponto
de vista da navegacdo, essa perda de agua para a planicie de inundacdo, bem como os canais
estreitos e sinuosos, sdo problematicos. Muitos meandros ja foram dragados em suas curvas
internas; alguns ja foram cortados ou estdo planejados para serem "endireitados". Isso reduz o
comprimento do talvegue do leito do rio e aumenta a capacidade do rio de transportar agua, o
gue, por sua vez, permitiria a erosdao de seu leito, resultando em mais incisdo do canal,
desconexdo de habitats de planicie de inundacdo e redugdo do nivel do lencgol freatico, como
foi observado em outros grandes rios (por exemplo, Alto Reno, (Wantzen et al. 2021)). Esses
tipos de alteragdes da hidrologia dinamica dos ecossistemas conectados de rios e planicies de
inundacdo degradaram gravemente os processos ecoldgicos e a biodiversidade em rios de todo
o mundo (Tockner e Stanford 2002).

8. Impactos ecolégicos e sedimentoldgicos diretos da navegacao. Os rios do Pantanal tém sido
usados de forma sustentavel para a navegacdo com pequenas embarcacdes ha séculos, mas o
desejo de tornar o alto rio Paraguai navegavel para barcacas maiores é incompativel com as
dimensdes e a dinamica eco-hidroldgica do sistema fluvial. Mesmo que fosse possivel fornecer
profundidade e espaco suficientes para o reboque de barcacas, o proprio trafego de barcacas
produziria enormes danos, conforme observado durante as fases anteriores da navegacao ndo
licenciada (Wantzen et al. 1999). Os possiveis impactos incluem:

i. A acdo das ondas resulta em erosdo das margens, desmoronamento das margens
(resultando em perda de habitats riparios) e enchimento mais rapido das areas dragadas
com sedimentos, bem como de pog¢des profundos e naturais no rio, que representam
habitats essenciais para espécies de peixes grandes;

ii.  Acumulacdo de sedimentos nas conexdes naturais entre o rio e os lagos da planicie de
inundacdo, resultando na desconexdo desses habitats, de modo que os peixes nao
conseguem migrar de volta para o fluxo principal e podem ficar presos e morrerem
durante a estagdo seca;

iii.  Especialmente durante as vazdes baixas, quando comega a migragao sazonal dos peixes
(piracema), é provavel que os cardumes de peixes sejam atingidos pelas hélices dos
barcos de reboque. Combinado com os efeitos ja observados do represamento a
montante sobre a perda de habitats de desova (Ely et al. 2020) e os efeitos da mudanga
climatica (Peluso et al. 2023), isso seria deletério para as populacées de peixes;

iv. O trafego de barcagas observado anteriormente tem causado danos as margens do
meandro (por exemplo, arrancando a vegetacdo das margens do rio). A pratica atual nas
secOes mais baixas do rio Paraguai é desmontar os reboques de barcacas maiores para
a passagem nas curvas dos meandros, remontando-os mais tarde, o que esta causando
uma forte perturbacdo nos ecossistemas (por exemplo, remobilisando sedimentos
durante manobras);

v.  Apoluicdo pode ser antecipada, por exemplo, pela liberagao de éleo dos motores ou lixo
plastico e esgoto. Impactos severos ocasionais podem ser previstos, incluindo a
liberagdo ndo intencional de produtos quimicos ou cargas no rio, incluindo o consumo
de oxigénio pela soja em decomposicdo (se as barcagas encalhadas precisarem ser



aliviadas) ou a eutrofizacdo causada pelos fertilizantes que sdo transportados rio acima,
podendo causar a mortandade de peixes. No caso de um derramamento de dleo,
especialmente quando a planicie é inundada, dreas extensas com alto valor ecolégico
podem ser contaminadas e sua limpeza seria extraordinariamente dificil.

9. Efeitos socioldgicos e culturais. O Pantanal e as dreas adjacentes da Bacia do Alto Paraguai
tém sido paisagens culturais por muitos milénios (veja, por exemplo, o mapa de Lugares
Sagrados e a descricdo do estilo de vida pantaneiro em Wantzen et al. (2023) e veja Chiaravalloti
et al. (2022) para uma analise dos servigos ecossistémicos culturais). Por quase trés séculos, as
culturas indigena, africana e luso-brasileira se combinaram para criar um estilo de vida
pantaneiro em harmonia com o cenario natural, bem adaptado a vida no ritmo das aguas,
incluindo a inundagdo sazonal de grande parte da terra. Isso inclui o uso respeitoso e sustentavel
dos recursos naturais, proporcionando relagdes estreitas com a natureza e uma diversidade de
atividades, incluindo a pesca, o ecoturismo e a criacdo de gado. A modificacdo das estruturas
ambientais e os servigos ecossistémicos resultantes representam um forte fator de mudancga
para a diversidade cultural local (da Silva et al. 2015). A monocultura de soja, a criacdo intensiva
de gado, o agronegdcio em geral e o transporte de seus produtos em um canal fluvial projetado
representam exatamente o oposto do estilo de vida pantaneiro. Culturas locais e regionais de
longa data, incluindo Povos Origindrios, seriam alienadas, tornadas obsoletas e expulsas de seus
territdrios originais. Nas dreas onde as instalacdes portudrias estdo planejadas, a estrutura
social sofreria um impacto negativo, alterando sua atual economia de baixa intensidade e os
fortes vinculos culturais entre a natureza e as pessoas (incluindo pescadores, turistas e
habitantes locais).

10. Efeitos econémicos. O plano inicial para construir a Hidrovia ja provou ser economicamente
invidvel (Bucher e Huszar 1995, Huszar 1998). E ébvio que, devido a estrutura de sedimentos
arenosos do fundo do rio, a dragagem se tornara uma tarefa infinita, causando os danos
ambientais descritos acima, mas também incorrendo em enormes custos diretos de
manutencdo. Conforme observado acima, o setor navegdvel rio abaixo de Corumba ficou
completamente intransitavel por longos periodos durante as esta¢des secas de 2019-2022. Para
compensar a interrupgao do transporte fluvial, o transporte de minerais e grdos se deslocou
mais para a rodovia BR-262, onde danificou a infraestrutura publica, causou iniUmeros acidentes
e aumentou a mortalidade de animais silvestres devido a atropelamentos, incluindo varias
espécies ameagadas de extingdo (consulte Pinto et al. (2021)). Pode-se prever que isso
acontecerd ainda mais nos préximos anos. A intransitabilidade devido aos baixos niveis de dgua
serd um problema ainda mais grave nos trechos acima de Corumba porque o canal do rio é
muito mais raso, mais sinuoso e mais estreito. A construcdo das instalacdes portuarias
representara enormes investimentos, representando situacdes do tipo "grande demais para
falir", ou seja, uma vez construidas, elas poderao ser mantidas "custe o que custar", mesmo que
isso inclua investimentos adicionais. Uma vez estabelecidas, poucas pessoas seriam obrigadas
a trabalhar nessas instalagdes, o que contradiz a ideia de que isso seria benéfico para a criagao
de empregos locais. Devido a perda da beleza cénica, da diversidade biocultural e dos recursos
naturais, o potencial econdmico do turismo ecoldgico e de pesca, que atualmente desempenha
um papel importante nas economias regionais, sera fortemente reduzido (estimativas de



receita da pesca em milhdes de délares por ano; comercial: 30; turismo 24; outros: 300, (ANA
2021)).

11. Facilitagdo de invasGes de espécies exéticas. A transformagdao de um ambiente natural de
planicie fluvial em uma hidrovia industrial prejudicard as comunidades nativas de plantas e
animais e as pessoas e atividades econémicas que dependem delas (Blettler et al. 2023). Por
outro lado, as espécies exodticas invasoras provavelmente se proliferardo. Por exemplo, o
mexilhdo dourado invasor (Limnoperna fortunei) foi introduzido por embarcacoes
transoceanicas no sistema fluvial e depois transportado rio acima por embarcagdes fluviais, e
agora esta se espalhando no sistema do Rio Paraguai (Marchese et al. 2005, Oliveira et al. 2010),
causando impactos negativos por bioincrustar superficies subaquaticas, incluindo entradas de
agua para cidades e hidrelétricas. A estabilizagcdo das margens dos rios com “rip-rap” (pedras) e
paredes maritimas, como é comumente necessdrio onde ha trafego intenso de barcacas, cria
um novo habitat que beneficia espécies invasoras, como foi demonstrado em outros sistemas
fluviais (Wantzen et al. 2021).

12. Politicas de recursos hidricos. A gestdo de recursos hidricos no Brasil é falha no que diz
respeito ao uso de rios para navegacao, deixando de evitar a degradacdo da qualidade da 4gua
ou de considerar conflitos com outros usos. O uso da dgua para navegacdo nao esta claramente
definido entre as atividades que exigem a concessdo de uso da agua. A Unica mencao refere-se
a necessidade de um certificado de sustentabilidade da Agéncia Nacional de Aguas,
demonstrando que obras de infraestrutura para navegacao contribuem para aumentar o nivel
de uso da dgua na bacia, sem qualquer consideracdo ambiental. Além disso, a auséncia de um
Comité de Bacia Hidrografica funcional para a Bacia do Rio Paraguai, conforme previsto na
legislacdo de recursos hidricos do pais, dificulta a participacdo da sociedade no processo de
tomada de decisGes sobre a gestdo da dgua nessa bacia. No Plano de Recursos Hidricos da
Regido Hidrografica do Paraguai, um instrumento politico que orienta a gestdao do alto rio
Paraguai (definido na Lei 9433/1997), todo o trecho de Caceres a Corumba foi classificado como
navegavel, sobrepondo-se as areas de restricao de uso existentes e propostas no plano, apesar
das projecdes de triplicagao do transporte de mercadorias no rio até 2031.

13. Possiveis agdes de acompanhamento. A manutencdo do fluxo em rios navegaveis
geralmente depende de um sistema de barragens a montante. O Pantanal ja esta sofrendo
modificagdes do regime de fluxo natural pela barragem de Manso (Zeilhofer e de Moura 2009),
gue libera mais dgua durante a estacdo seca e retém agua durante a estacdo chuvosa. Com base
na lei previamente estabelecida para proteger os ultimos rios importantes para a pesca em
Mato Grosso, a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA-MT) acaba de negar licencas para
mais seis barragens no curso principal do rio Cuiaba, o mais importante afluente do rio Paraguai.
No entanto, a pressdo para implementar usinas hidrelétricas na bacia do rio Paraguai ainda é
enorme. Além disso, pode-se argumentar que as barragens sdo desejdveis para manter o rio
Paraguai navegavel durante todo o ano. Por outro lado, as recentes propostas da Hidrovia ndo
preveem a detonagdo dos afloramentos rochosos que existem ao longo do trecho Caceres-Porto
Murtinho, que foi um dos principais argumentos que resultaram na rejeicdo do primeiro plano
de construcdo da Hidrovia. Um local critico é o afloramento de granito Fecho do Morros,
localizado ao norte de Porto Murtinho, considerado um dos mais importantes reguladores do



fluxo do rio Paraguai. No entanto, a pressdo para remover os afloramentos certamente surgird
novamente, uma vez que a dragagem se mostre insuficiente para permitir a passagem dos
enormes rebocadores de barcacas. Planos anteriores para incluir a navegacdo em rios
tributarios do Paraguai, como os rios Cuiabd e S3o Lourengo, também podem surgir novamente,
aumentando ainda mais os riscos de impactos ambientais e culturais.

Conclusao

O Pantanal é a ultima grande paisagem na América Central do Sul que ainda tem uma estrutura
quase natural. Ele representa o patriménio biocultural do povo brasileiro e do mundo inteiro,
tendo o status de Patrimoénio Mundial da UNESCO, Biosfera e sitios Ramsar. Ndo deve ser
destruido em favor de ganhos de curto prazo de um grupo muito restrito de pessoas, e em
detrimento de todos. Sua existéncia depende do regime natural de fluxo das 4guas, que
proporciona um padrdo natural de inundacdo e seca em uma vasta drea. O aumento da
dragagem e a perturbagdo do regime de fluxo causardo uma série de impactos negativos com
efeitos sinergéticos desconhecidos e consequéncias imprevisiveis. Os danos ecoldgicos, sociais
e econdmicos colaterais seriam muito maiores do que os beneficios econémicos da reducdo do
transporte por rodovias. Consideramos 6bvio que a expansdo e a implementacdo do plano da
Hidrovia iriam na dire¢do oposta aos recentes acordos dos quais o Brasil é signatario, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a
Convengdo de Ramsar e a Agenda Climatica. A solugdo mais vidvel e sustentavel seria a
construgdo e a restauragdo do sistema ferrovidrio para desenvolver um meio sustentavel de
transporte de commodities, poupando assim o rio Paraguai e as dreas Umidas do Pantanal.
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The United Nations has declared the period between 2018 and 2028 the “UN Water Action
Decade” to focus on the water-related issues connected to the Sustainable Development
Goals. During its midterm review in New York in March 2023, it became clear that climate
change urges global and local water stakeholders to take more and better action. In the Blue
Action Papers, we publish papers on urgent water issues from a social and cultural

perspective, as part of our commitments made during the recent UN Conference. These pieces

are peer-reviewed by members of the PortCityFutures community, and edited by the
PortCityFutures editorial team in close conjunction with the Blue Papers editorial team:

Carola Hein, Hilde Sennema, Vincent Baptist and Foteini Tsigoni.
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! Resumo das decisdes juridicas histéricas com relagio a Hidrovia: Desde 1996, o governo brasileiro ndo considera
o tramo norte (alto rio Paraguai) da Hidrovia proposto para a navegagdo industrial em larga escala de barcagas. Na
época, o ministro dos Transportes, Eliseu Padilha, considerou a Hidrovia uma questdo relevante para o presidente
Fernando Henrique Cardoso, que enfatizou que os navios deveriam se adaptar aos rios, e ndo o contrario: "Quem
quiser transportar mercadorias em nosso territdrio tera que construir navios que se adaptem ao leito do rio. Os
interesses dos armadores nao fardo com que coloquemos em risco o ecossistema do Pantanal Mato-grossense".
Em 2000, o Ministério Plblico Federal no Mato Grosso (MPF/MT) questionou o licenciamento estadual de um
porto fluvial préoximo a Caceres (Porto de Morrinhos), alegando que o licenciamento de infraestrutura de
navegacao no rio Paraguai, um rio federal, deveria ser de responsabilidade do érgao federal de gestdo ambiental
(IBAMA), e deveria ser priorizado antes do licenciamento de portos pelo(s) estado(s). Essa Agdo Civil Publica (ACP)
levou a uma decisdo, 20 anos depois, da Supremo Tribunal de Justiga (STJ), que determinou a necessidade de
licenciamento da hidrovia e a realizagdo de uma Avaliagdo Ambiental Integrada (AAl) pelo IBAMA. Em 2020, o



MPF/MT também ajuizou outra ACP em relagdo a anulagdo do licenciamento dos portos de Caceres - MT e
Corumba - MS, com base no PPA anterior e na decisdo do STJ de realizar uma AAI na Calha Norte do Rio Paraguai.
Esse PCA estd sendo avaliado pelo Tribunal Regional Federal (TRF-Regido 1), e considera o "Amicus Curiae" da
sociedade civil da regido questionando o licenciamento. Assim, a concessdo da Licenga Prévia para dois portos em
Caceres (Barranco Vermelho e Paratudal) e a renovagdo da licenga do Porto de Céceres, todas em 2022 pela
Secretaria de Meio Ambiente de Mato Grosso (SEMA-MT), bem como a Licenga Prévia em maio de 2023 do Porto
Paraiso, em Corumba-MS, concedida pelo IMASUL -MS, estdo "sob julgamento" por ndo respeitarem as decisdes
do STJ. Além disso, ha uma Recomendacdo n2 10/2018 da Convencido de Ramsar sobre a Conservacgio de Zonas
Umidas de Interesse Internacional, da qual o Brasil é signatédrio desde 1993, que recomenda expressamente "a
conservagdo das sub-bacias livres de barragens ainda remanescentes na Bacia do Alto Paraguai e do Rio Paraguai
em seu brago norte". Recomenda-se que a "ANA e o CNRH e o MinT e o DNIT excluam o trecho do rio Paraguai
denominado Ramo Norte, entre Caceres e Corumba, da possibilidade de navegagao industrial ou de grande porte
na Hidrovia Paraguai-Parana, por se tratar de um dos trechos extremamente frageis do Sistema Paraguai-Parana
de Areas Umidas no que se refere aos aspectos hidrodindmicos, sedimentolégicos, biogeoquimicos e ecoldgicos
do rio Paraguai, e declarar esse trecho como 'drea com restri¢do de uso' para a navegacgao de grande porte".



